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Introducao

Este Relatério trata dos resultados de acdes de controle desenvolvidas em funcgdo de
situacdes presumidamente irregulares, ocorridas em UNIVERSIDADE FEDERAL DA
BAHIA, apontadas a Controladoria-Geral da Unido — CGU, que deram origem ao Processo
n°® 00205.000285/2014-96.

A fiscalizagdo teve como objetivo analisar o convénio de cooperacdo técnica firmado pela
UFBA, através da Faculdade de Comunicagdo — FACOM, com a Empresa Baiana de
Jornalismo S/A — Correio da Bahia, tendo como objeto o desenvolvimento do projeto
“Jornalismo do Futuro”.

A fiscalizagdo foi realizada no periodo de 11 de novembro de 2013 a 23 de dezembro de
2013.

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de fiscalizag@o aplicaveis ao
Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas, dentre outras, técnicas de andlise documental,
realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questiondrios.



As situagdes evidenciadas nos trabalhos de campo foram segmentadas de acordo com a
competéncia de monitoramento a ser realizado pela Controladoria-Geral da Unido.

Informacoes sobre a Execucao da Fiscalizacao

Quantidade de acdes de controle realizadas nos programas/agdes fiscalizados:

Ministério Programa/Acao Fiscalizado Qt. h:g:tlilll_:ger?;c;l:;io
MINISTERIO DA | EDUCACAO SUPERIOR - 1 Nao se Aplica
EDUCACAO GRADUACAO, POS-

GRADUACAO, ENSINO, PESQUI
TOTALIZACAO DA FISCALIZACAO 1 0,00

Os executores dos recursos federais foram previamente informados sobre os fatos relatados,
tendo se manifestado oportunamente, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos
pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecu¢do das politicas publicas,
bem como a apuracdo das responsabilidades.

Consolidacao de Resultados

Durante os trabalhos de fiscalizacdo realizados, constataram-se diversas falhas relativas a
aplicacdo dos recursos federais examinados, sendo demonstradas por Ministério € Programa
de Governo.

Destacam-se, a seguir, as situagdes de maior relevancia quanto aos impactos sobre a
efetividade da execugdo dos recursos federais executados na esfera local.




Ordem de Servico: 201317838

Municipio/UF: Salvador/BA

Orgio: MINISTERIO DA EDUCACAO

Instrumento de Transferéncia: Nao se Aplica

Unidade Examinada: UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Montante de Recursos financeiros: Nio se aplica.

Objeto da Fiscalizacdo: Garantir o funcionamento das Instituicdes Federais de Ensino
Superior IFES a fim de formar profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes
setores da sociedade, capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento nacional,
com transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares.

1. Introducao

Os trabalhos foram realizados no periodo de 11/11/2013 a 23/12/2013 no ambito do
programa 2032 - EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO, POS-GRADUACAO,
ENSINO, PESQUI / 20RK - FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR no municipio de Salvador/BA.

A acdo fiscalizada destinou-se a avaliar a procedéncia de demanda externa relativa a
execuc¢do de um termo de cooperacdo técnica entre a Faculdade de Comunicagcdo da UFBA e
a empresa de jornalismo Rede Bahia S.A celebrado por meio de um convénio.

2. Resultados dos Exames

Os resultados da fiscalizagdo serdo apresentados de acordo com o ambito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por esta Controladoria.

2.1 Parte 1

Nesta parte serao apresentadas as situagdes evidenciadas que demandardo a adocdo de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da

execucdo dos Programas de Governo ou a instauragdo da competente tomada de contas
especiais, as quais serdo monitoradas pela Controladoria-Geral da Unido.

2.1.1 Omissao administrativa da direcio da FACOM quanto a adocdo de
providéncias para aditamento do Convénio de Cooperacao Técnica celebrado entre a
UFBA e a Empresa Baiana de Jornalismo S/A (Rede Bahia).

Fato

Situacao apontada:

Sobre o aspecto temporal, a demanda apontou que o Convénio de Cooperacdo Técnica
celebrado entre a UFBA e a Empresa Baiana de Jornalismo S/A (Rede Bahia) teve vigéncia
restrita ao periodo de 15.10.2011 a 14.02.2012, contudo as execugdes das acdes dessa
parceria tiveram continuidade sem respaldo legal até o més de maio de 2013.



Informou, ainda, que o prazo de vigéncia registrado no termo do convénio seria de 04
(quatro) meses, contados da data de sua assinatura, e que, embora ndo constasse do
instrumento essa data, a Comunicacdo Interna n.° 007/2012 da Coordenadoria de Contratos e
Convénios Académicos da Pro-Reitoria de Planejamento e Administragao, encaminhada ao
Diretor da Faculdade de Comunicacao-FACOM em 09.01.2012, confirmava a data de
assinatura em 15.10.2011 e o seu encerramento em 14.02.2012.

A referida Comunicacdo orientava ainda o Diretor da FACOM que, se houvesse interesse na
renovacao/prorrogacdo da parceria, deveria ser encaminhado um oficio com justificativa e
relatdrio parcial da execugdo do projeto acompanhado de nova proposta para as providéncias
de aprovacgao.

A demanda fez referéncia ainda ao Oficio n.° 766/2013-GAB/UFBA, datado de 23.07.2013,
documento emitido pelo Gabinete da Reitoria que informa que “o referido convénio ndo
contemplou nenhum repasse de recursos financeiros e que no decorrer da sua vigéncia ndo
sofreu aditamentos”. (grifos nossos)

Além do aspecto da vigéncia, a demanda fez referéncia a auséncia de transparéncia na
conducdo das acdes e atividades do projeto por parte da direcio da FACOM. Nas palavras
do demandante, o detalhamento da parceria “nunca foi transparente ou de conhecimento
publico”, sendo desconhecidos da comunidade interna da prépria faculdade os detalhes do
projeto.

Registro da Constatacao

A Universidade Federal da Bahia-UFBA e a Empresa Baiana de Jornalismo S/A (Rede
Bahia) firmaram Convénio de Cooperacdo Técnica para oficializagdo e realizacdo de um
projeto denominado “Jornalismo do Futuro”, cuja concepg¢do e condugdo deveria ser feita
em conjunto por Professores de Jornalismo e Producdo Cultural da Faculdade de
Comunicac¢do da UFBA-FACOM e profissionais do jornal Correio™.

O projeto visava aprofundar, em cardter complementar para a formagao académica, o
treinamento e o aperfeicoamento de estudantes da UFBA, oferecendo uma porta de acesso
ao mercado de trabalho local e possibilitando a identificacdo de novos talentos para o
referido jornal.

Na cldusula décima do referido Convénio foi estabelecido que a sua vigéncia fosse de 04
(quatro) meses, a contar da data de sua assinatura, porém nao houve nenhum registro de data
no documento, razao pela qual foi necessério recorrer ao Sistema de Acompanhamento de
Documentos-SIAD da UFBA como forma de orientar a definicdo da data de inicio das
atividades e de encerramento da vigéncia.

Segundo o SIAD, o convénio foi registrado com o nimero de protocolo 23066.053855/11-
18 no dia 20.10.2011 e a data de inicio de sua vigéncia legal anotada para o dia 15.10.2011,
implicando no seu encerramento por decurso de prazo no dia 14.02.2012.



Em razao disso, a Coordenadoria de Contratos e Convénios Académicos da Pré-Reitoria de
Planejamento e Administragdo encaminhou, em 09.01.2012, ao Diretor da FACOM um
expediente (Comunicag¢do Interna n.° 007/2012) alertando sobre a data de término da
vigéncia do convénio e recomendando a expedi¢do de um oficio com justificativa e relatdrio
parcial da execucdo do projeto, acompanhado de nova proposta para as providéncias de
aprovacgdo, caso houvesse interesse na renovacao/prorrogacao do prazo por meio de aditivo
contratual.

A comunicagdo da Coordenadoria de Convénios teve como fundamento o disposto no artigo
57, §2°, da Lei n.° 8.666/93, em associacdo com o artigo 116, que determina que toda
prorrogacdo de prazo de convénio deve ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebragdo do instrumento.

Além disso, na propria cldusula décima do convénio foi estabelecida que a vigéncia poderia
ser renovada, desde que houvesse comum acordo entre as partes € comunicacio expressa da
intencdo de prorrogacdo com antecedéncia de 60 (sessenta dias).

Porém, apesar dessa comunicagdo oficial da Coordenadoria de Contratos e Convénios, foi
apurado que as acdes e atividades do projeto tiveram continuidade até o més de fevereiro de
2013, sem formalizacdo de aditivo, inclusive ocorrendo a composicdo de duas novas turmas
subsequentes de alunos.

A expedi¢ao do Oficio n.° 766/2013-GAB/UFBA, datado de 23.07.2013, documento emitido
pelo Gabinete da Reitoria em atengdo a uma solicitagado de um Professor da FACOM,
reafirmou que o referido convénio ndo foi objeto de aditamentos no decorrer da sua
vigéncia.

Questionado sobre esse assunto, o Diretor da FACOM a época da execugdo do projeto
informou a equipe da CGU que “ndo se recorda de ter recebido a notificacdo do setor de
convénio da sua expiracdo e necessidade de renovagdo”, declaracdo que caracteriza falta de
diligéncia e zelo na condu¢@o administrativa do fato e confirma a auséncia de providéncias
para a regularizacdo da situacao.

Tal omissdo resultou objetivamente na continuidade do projeto sem respaldo de instrumento
legal desde o dia 15.02.2012 até o encerramento das atividades da terceira turma ocorrido
em 29.01.2013, com a publicacao da producdo final (Caderno OXE!) no jornal Correio*.

Outrossim, apesar da Coordenadora do Projeto e atual Diretora da FACOM ter declarado a
CGU que “em relacdo a vigéncia do convénio, era de competéncia da Administracdo da
Faculdade e que foram feitas consultas a setores competentes e que se poderia dar
continuidade as atividades do Programa”, ndo foram apresentados documentos formais que
corroborassem a informagao.

Cabe ressaltar que o encerramento oficial da parceria e o pedido de nao continuidade na
utilizacdo do nome do projeto somente ocorreram no dia 24.05.2013, através do
encaminhamento do Oficio n.° 548/2013-GAB/UFBA a Presidéncia da Rede Bahia pela
reitoria da UFBA.



Conclusao sobre a situacao apontada.

A apuracdo dos fatos evidenciou a ocorréncia de inércia administrativa da Direcdo da
Faculdade de Comunicacdo quanto a adoc¢do das providéncias necessdrias para a
renovagao/prorrogacdo da vigéncia do Convénio de Cooperacdo Técnica celebrado entre a
UFBA e a Empresa Baiana de Jornalismo S/A (Rede Bahia) para desenvolvimento do
Projeto Anexo Jornalismo do Futuro, razdo pela qual consideramos a demanda

PROCEDENTE quanto a esse aspecto.

A relagdo institucional pautada pela harmonia e a execugao técnica e operacional do projeto
conduzida em sintonia entre os participes, sem ocorréncia de situacdes de anormalidade ou
circunstancias imprevistas nos termos do convénio que pudessem comprometer o
desenvolvimento das atividades durante o andamento do objeto, contribuiram para
minimizar o prejuizo pela falha detectada.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 189/2014-GAB/UFBA, de 05.02.2014, a Unidade em exame
apresentou a seguinte justificativa, editada apenas no nome de pessoas citadas a fim de
preserva-las:

“Conforme  registro no subtitulo “Situacdo Apontada”  reconhecemos,
preliminarmente, que a tramitacdo do Convénio ndo obedeceu aos procedimentos normais
ou rotineiros, possivelmente por razoes consideradas urgentes, a época, na busca da
implementagcdo dessa importante atividade académica, por seus aspectos inovadores, como
devidamente demonstrado.

Desta urgéncia, supoe-se, decorreu falha coletiva do orgdo que administra os
convénios quando ndo elaborou o Plano de Trabalho correspondente, com melhor
detalhamento das acoes e atividades a serem desenvolvidas, cronograma, etapas, e metas a
serem alcancadas, e Plano de Aplicacdo de recursos financeiros a serem desembolsados
pela Convenente, uma vez que estas exigéncias sdo requeridas para implementacdo de um
Convénio de Cooperagdo Técnica. No entanto, entendemos que, em parte, essa exigéncia foi
atendida quando foram definidas as “Atividades e Cronograma” referentes a participacdo
de professores, alunos e contelido, e periodo de realizacdo das atividades, além da
existéncia de documento que fundamentou a natureza do ajuste em que consta em detalhes:
Apresentacdo, Objetivos, Linha de Acdo — do Jornalismo e da Producdo Cultural -, a
Dinamica (funcionamento), e o Cronograma Preliminar do projeto.

Quanto ao que se considerou como “omissdo” da dire¢do da Faculdade de
Comunicagdo devem ser considerados os seguintes aspectos que embora explique, ndo
justifica a ocorréncia. O primeiro, é que o entdo Diretor da Faculdade Prof. G M F,



também Coordenador do Projeto, se encontrava afastado do pais no periodo de 16/11/2011
a 01/01/2012, conforme publica¢do do despacho no DOU de 08/11/2011, e em gozo de
férias no periodo de 01 janeiro de 2012, razdo porque o mesmo afirmou junto a CGU que
ndo se recordava de ter recebido a notificacdo; segundo, é que o seu substituto legal, ao
receber a CI com a consulta sobre a renovacdo/prorrogagdo, realizou consulta verbal aos
componentes do projeto, sem, no entanto, comunicar a Coordenacdo de Convénios e
Contratos — CCCONYV, o interesse da Unidade em aditar o instrumento.

Assim, mesmo sem a formalizacdo de um aditivo, a FACOM e a Rede Bahia
mantiveram o projeto em andamento uma vez que possibilitava uma experiéncia académica
e profissional inovadora para os estudantes da Unidade.”

Analise do Controle Interno

A argumentagcdo de defesa apresentada pela UFBA referenda o registro da constatacdo,
sendo destacados os aspectos da isenc¢do de responsabilidade do Ex-Diretor da FACOM, no
tocante a auséncia de providéncias administrativas para aditamento do convénio, e da
atribuicdo de falha coletiva ao setor de convénios.

A comprovagdo do afastamento do Diretor Titular da Faculdade de Comunicagdo para
desenvolvimento de atividades externas (periodo de 16.11.2011 a 01.01.2012) e, logo em
seguida, por motivo de gozo de férias na €época da renovagdo do convénio, aliado a
designacio legal de Substituto para o desempenho das atribuicdes do cargo, exonera de
forma parcial o Sr. G. M. F. pela falha apontada, uma vez que ndo o exime pela
responsabilidade da realizacdo das duas etapas subsequentes do projeto (segunda e terceira
turmas) sem o necessario aditamento de prazo do conveénio.

Quanto a argumentacdo de falha coletiva do 6rgdo que administra os convénios da UFBA,
concordamos com a alegacdo da Reitoria, porém ressalvamos que o referido setor alertou a
Direcao da Faculdade de Comunicagdo, de forma tempestiva, sobre a necessidade de
providéncias para dilatagdo do prazo de vigéncia do convénio, evidenciando que houve
acompanhamento do projeto, conforme ja demonstrado no corpo desse relatorio.

Considerando as razdes expostas €, especialmente, em funcdo do reconhecimento da falha

pela Unidade auditada, o nosso entendimento € pela manutencao do registro da constatagcdo
nos termos originalmente redigidos.

Recomendacoes:



Recomendacio 1: A Direcio da Faculdade de Comunica¢io-FACOM. Acompanhar os
prazos de vigéncia e adotar, tempestivamente, as providéncias administrativas necessdrias
para a renovacdo/prorrogacdo de instrumentos legais (contratos, convé€nios € congéneres)
sempre que houver interesse da Administracdo na continuidade do objeto envolvido.

Recomendacdo 2: A Reitoria da Universidade Federal da Bahia-UFBA: Expedir as
Unidades Universitérias, como medida administrativa e gerencial, e com o fim de prevenir e
inibir o cometimento de fato similar ao ocorrido na FACOM, orienta¢do formal no sentido
de, tempestivamente, atentar para os prazos de vigéncia e para a necessidade de motivacao
das decisoes de renovagdes/prorrogacdes de contratos, convénios e instrumentos congéneres.

Recomendagio 3: A Reitoria da Universidade Federal da Bahia-UFBA: Apurar a existéncia
de casos similares de projetos de parceria/convénios desenvolvidos pelas Unidades
Universitdrias sem respaldo em instrumento legal ou mesmo de maneira informal.

2.1.2 Identificacao de falhas e omissdes de informacdes importantes em convénio
firmado entre a UFBA e a Rede Bahia para realizacio de projeto de extensiao
universitaria.

Fato

A andlise do Convénio de Cooperagdo Técnica firmado pela UFBA com a Empresa Baiana
de Jornalismo S/A (Rede Bahia) para oficializagdo e realizagdo do projeto denominado
“Jornalismo do Futuro”, revelou falhas com relacdo ao detalhamento do objeto, além de
omissdo de cldusulas fundamentais para a completa caracterizacdo do acordo assinado,
comprometendo a transparéncia da parceria.

A omissdo foi evidenciada pela falta de previsdo de pagamento de remuneragcdo aos
professores da FACOM envolvidos na parceria, bem como pela auséncia de especificacdao
das condig¢oes de realizacao da prestacao de servicos pelos referidos docentes.

O Anexo 1, qualificado na cldusula primeira do instrumento como parte integrante do
objeto, previu apenas a participacdo dos professores da FACOM em atividades de palestras,
supervisdo de rotinas produtivas e atendimentos para orientacdo dos estudantes
participantes, ndo se referindo as condicdes de realizacdo dessas agdes, no que diz respeito a
carga horéria despendida, ao quantitativo de pessoal envolvido, ao valor e a periodicidade
de remuneracdo individual, formas de avaliacdo dos trabalhos executados, nem determinou a
forma de contratacdo a ser estabelecida entre as partes.

Observou-se ainda que os dados financeiros envolvidos foram omitidos na parceria, bem
como as origens e as condi¢des de captacdo dos recursos financeiros vinculados, limitando-
se o convénio a atribuir ao Correio*, na cldusula terceira, a responsabilidade por garantir os
valores necessarios para a realiza¢do das aulas préaticas.

O convénio e seu anexo também ndo previram a apresentagdo por parte do Correio* de
relatérios de execucdo financeira do projeto, parciais ou totais, contendo os valores



aplicados no pagamento das despesas decorrentes do projeto por turma de alunos
constituida.

Considerando-se que desde a concepcdo do projeto havia expectativa de continuidade da
parceria, com a subsequente formacao de novas turmas e aprimoramento das condi¢des de
realizacdo dos trabalhos, tais informagdes seriam de fundamental importincia para
reorganizacdo das agdes e atividades, bem como de defini¢cdo de estimativa orcamentéria e
de relocacdo de gastos para os periodos seguintes.

E importante registrar que a apuracio dos fatos requereu a necessidade de esclarecimentos
adicionais junto as pessoas que fizeram parte da coordenacdo e da execucdo do projeto, de
ambas as partes, justamente pelas omissdes observadas e pelo fato de que decisdes
importantes da parceria foram tomadas com base em reunides de discussdes de trabalho e
tratativas informais, portanto, sem o devido registro formal de confirmac¢do e comprovacao.

Nao se pode desprezar, por fim, que a falta de transparéncia poderia resultar em
comprometimento da imagem da UFBA, motivada pelo desconhecimento geral sobre os
exatos termos do convénio e pela possibilidade de veiculacdo de informacdes imprecisas ou
inveridicas no ambito interno da instituicao.

Conclusao sobre a situacao apontada

As omissdes e as falhas identificadas na elaborag¢do do convénio firmado pela UFBA com a
Rede Bahia para consecucdo do projeto prejudicaram o completo entendimento do objeto
pactuado e fragilizaram a transparéncia das acOes e atividades da parceria junto a
comunidade interna da propria faculdade, razido pela qual consideramos a demanda como
PROCEDENTE quanto a esse aspecto.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°189/2014-GAB/UFBA, de 05.02.2014, a Unidade em exame
apresentou a seguinte justificativa:

“Conforme  registro no subtitulo  “Situacdo Apontada”  reconhecemos,
preliminarmente, que a tramitagdo do Convénio ndo obedeceu aos procedimentos normais
ou rotineiros, possivelmente por razoes consideradas urgentes, a época, na busca da
implementagdo dessa importante atividade académica, por seus aspectos inovadores, como
devidamente demonstrado.

Desta urgéncia, supoe-se, decorreu falha coletiva do orgdo que administra os
convénios quando ndo elaborou o Plano de Trabalho correspondente, com melhor
detalhamento das acoes e atividades a serem desenvolvidas, cronograma, etapas, e metas a
serem alcancgadas, e Plano de Aplicagcdo de recursos financeiros a serem desembolsados
pela Convenente, uma vez que estas exigéncias sdo requeridas para implementacdo de um
Convénio de Cooperagdo Técnica. No entanto, entendemos que, em parte, essa exigéncia foi
atendida quando foram definidas as “Atividades e Cronograma” referentes a participacdo
de professores, alunos e contetido, e periodo de realizacdo das atividades, além da
existéncia de documento que fundamentou a natureza do ajuste em que consta em detalhes:



Apresentacdo, Objetivos, Linha de Acdo — do Jornalismo e da Produgcdo Cultural -, a
Dinamica (funcionamento), e o Cronograma Preliminar do projeto.

(...)

O parédgrafo segundo do item anterior evidencia que os 6rgdos de assessoramento a
Reitoria ndo atentaram para o cumprimento de exigéncia fundamental a concep¢do e
conseqiiente assinatura do Convénio, por razdes expostas no mesmo item, qual seja, o
cumprimento do Art. 116, da Lei 8.666/93, que assim prevé:

Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e
entidades da Administragado.

§ 1° A celebragcdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd conter, no minimo,
as seguintes informagcoes:

[ - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

11 - etapas ou fases de execucdo;

1V - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

(...)

A inobservancia de tais preceitos legais levou os professores que conduziram direta e
pessoalmente o projeto, a cometerem inadvertidamente, falhas formais neste processo.”

Analise do Controle Interno

A argumentacgdo apresentada pela Reitoria da UFBA nao apresentou contestacdo ao registro
do ponto, limitando-se ao reconhecimento das falhas anotadas e a atribuicio de
responsabilidade a uma falha coletiva do 6rgdo que administra os convénios, razio pela qual
mantemos integralmente o registro da constatacao.

Sobre esse aspecto, concordamos com a responsabilizacdo do referido setor, uma vez que é
de sua responsabilidade orientar e assessorar as unidades administrativas da UFBA na
formalizag¢do dos convénios, auxiliando na elaboragdo de um plano de trabalho com melhor
detalhamento das acdes e atividades a serem desenvolvidas, cronograma, etapas e metas a



serem alcangadas, bem como um plano de aplicacdo dos recursos financeiros a serem
aplicados no objeto ou desembolsados pelo convenente.

Recomendacoes:

Recomendagido 1: A Reitoria da Universidade Federal da Bahia-UFBA: Expedir as
Unidades Universitédrias, como medida administrativa e gerencial, e com o fim de prevenir e
inibir o cometimento de fato similar ao ocorrido na FACOM, orienta¢do formal no sentido
de registrar a completa caracterizacdo dos objetos pactuados nos convénios assinados, nos
termos da recomendacdo anterior.

Recomendagio 2: A Direcio da Faculdade de Comunicacio-FACOM: Atentar para a
devida caracterizacdo dos objetos pactuados nos convénios assinados, promovendo o
registro completo das condi¢des de realizacdo, contemplando os aspectos operacionais,
orcamentdrios, financeiros, além de estabelecer as formas de afericio dos trabalhos e de
prestacdo de contas dos resultados alcangados em decorréncia da parceria.

2.1.3 Pagamento de remuneracio a Professores da Faculdade de Comunicacio sem
previsao no convénio de Cooperacio Técnica firmado pela UFBA com a Empresa
Baiana de Jornalismo S/A.

Fato

Situacao apontada:

Inicialmente, o demandante registrou surpresa ao tomar conhecimento de que docentes da
FACOM estariam auferindo remuneragao oriunda de entidade privada em decorréncia de
uma parceria firmada com a Empresa Baiana de Jornalismo S/A para realizacdo de agdes e
atividades do Projeto denominado “Jornalismo do Futuro”, situagdo que supostamente
carecia de amparo juridico e que estaria em desacordo com a legislacdo que rege a matéria.

Argumentava ainda que o fato de professores submetidos ao regime funcional de dedicacao
exclusiva realizarem no convénio atribuicdes inerentes as suas atividades regulares de
servidores publicos federais seria de natureza irregular.

Por seu entendimento, a atuacdo dos professores no Projeto Jornalismo do Futuro ndo se
enquadraria em nenhuma das 12 (doze) hipdteses legais admitidas para percepcdes de
remuneracoes, retribuicdes pecunidrias ou bolsas por docentes submetidos ao Regime de
Dedicagao Exclusiva, previstas no artigo 21 da Lei n.° 12772/2012, norma que regulamenta
a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal.

Por fim, o demandante acrescentou que nos termos do referido convénio de Cooperacdo
Técnica firmado pela UFBA com a Empresa Baiana de Jornalismo S/A, inexistia qualquer
cldusula com previsdo de remuneragdo para atribuicdes de Professor e, em especial, de
Professor Coordenador, qualificando a situagdo como irregular.

Registro da Constatacio




Como ja mencionado, o Projeto Jornalismo do Futuro foi concebido para ser conduzido,
conjuntamente, por Professores de Jornalismo e de Producdo Cultural da Faculdade de
Comunicagdo da UFBA-FACOM e por profissionais do jornal Correio*.

Para efeito das suas diretrizes, os docentes da FACOM foram denominados como
“professores-orientadores” no plano de trabalho, sendo a eles atribuida a responsabilidade
pela execugdo de palestras relacionadas a temas pertinentes da drea, a supervisdo da rotina
de diferentes editoriais do jornal pelos estudantes participantes, além das orientacOes gerais
necessdrias ao desenvolvimento dos trabalhos.

Segundo o artigo 21, inciso XI (Redac¢do dada pela Lei n.° 12.863/13) da Lei n.° 12.772/12,
normativo que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal, retribui¢do pecunidria por trabalho prestado no dmbito de projeto institucional de
pesquisa e extensdo a docentes submetidos ao regime funcional de dedicacdo exclusiva, é
admissivel desde que seja em cariter eventual.

No §4° do mesmo dispositivo foi estabelecido ainda que o cardter eventual dos trabalhos seja
definido em func@o da quantidade de horas dedicadas aos projetos, ndo podendo exceder a
120 (cento e vinte) horas anuais, computadas isoladamente ou em conjunto.

Dessa forma, com base na natureza do convénio e nas informagdes gerais do plano de
trabalho, o “Projeto Jornalismo do Futuro” pode ser objetivamente qualificado como
institucional e de pesquisa e extensdo universitaria, porém a auséncia de informagdes
detalhadas sobre o quantitativo de horas anuais despendidas pelos professores orientadores
nas acdes e atividades do projeto em questdo e de outros em que estavam envolvidos
impossibilitou concluir se a natureza do seu cardter foi eventual, a luz da legislacao
reguladora.

O cronograma de atividades do plano de trabalho indicou os nomes dos docentes e sua
disponibilidade de participag¢do por turnos didrios, com escalas periddicas semanais, porém
sem detalhamento das horas de dedicagdo didria, semanal ou mensal as acdes de orientacao
aos estudantes, impossibilitando o cOomputo do quantitativo de horas individualmente
dedicadas ao projeto.

Em declaracdo prestada a CGU, o Diretor de Redacdo do Jornal Correio* confirmou que “o
pagamento dos docentes era mensal e feito por meio de deposito em conta corrente
bancdria, em conformidade com um contrato de prestacdo de servicos celebrado entre o
Correio* e cada um dos professores individualmente”, s6 havendo registros formais de
controle de frequéncia acerca da participacao dos estudantes durante as acdes da parceria.

Ainda sobre a legalidade da remuneracio dos docentes, outra impropriedade foi detectada na
formaliza¢ao do convénio.

Do ponto de vista técnico e operacional, as atribuicdes e responsabilidades dos docentes
foram bem definidas no contexto do projeto, porém do ponto de vista orcamentério e
financeiro, o instrumento de convénio foi omisso quanto a previsdo de pagamento de
remuneracdo aos professores, resultando em desamparo legal para esses pagamentos.



O Diretor de Redacdo do Correio* declarou que “a remuneracdo dos professores dos
estudantes foi definida exclusivamente pela dire¢do da FACOM”, sendo apurado que os 06
(seis) professores participantes do projeto na condi¢do de Orientadores foram pagos pelo
Jornal em bases financeiras negociadas informalmente, a margem de um registro formal no
convénio que regeu a parceria.

Inexistiu, portanto, um dispositivo que respaldasse essas contratagdes e que regulamentasse
as remuneragdes, com especificacdo ainda das atividades a serem desempenhadas pelos
docentes, a carga hordria a ser despendida, a periodicidade da prestagdo dos servicos € o
valor correspondente de cada bolsa, informacgdes consideradas imprescindiveis ndo somente
para avaliacdo da regularidade das bolsas, como também para a devida transparéncia e
efetivo controle dos atos praticados na formacao da parceria.

No convénio foi previsto apenas o pagamento de bolsa auxilio aos alunos selecionados nas
turmas do projeto, sendo atribuido o encargo da remuneracdo ao parceiro da FACOM na
clausula terceira, alinea ‘g’.

O valor dessa bolsa, incluindo alimentagdo e transporte, foi definido em R$545,00
(quinhentos e quarenta e cinco reais) para a primeira turma, sendo que a periodicidade
mensal dos pagamentos foi presumida em virtude da omissdo da informacdo na clausula
acordada.

Conclusao sobre a situacao apontada.

Embora haja previsao na Lei n.° 12.772/12 para pagamento de bolsas a professores com
dedicagdo exclusiva, inexistiu no convénio dispositivo que respaldasse as contratacdes e que
regulamentasse as remuneracgoes, razao pela qual consideramos a demanda PROCEDENTE
do ponto de vista da remuneracio de professores sem previsdo em cldusula do convénio.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 189/2014-GAB/UFBA, a Unidade em exame apresentou a
seguinte manifestacao:

“Verifica-se que originariamente ndo havia previsdo de pagamento de bolsa ou outra
forma de pagamento aos professores, e que a Convenente sO veio a discutir esta
remuneracdo apds a inclusdo de patrocinadores no projeto. Verifica-se que os professores,
sem conhecimento de assuntos relacionados a formaliza¢do de recebimento de remuneragao
discutiram valores sem a orientacdo da Coordenacdo de Contratos e Convénios da
Universidade, diretamente com a Rede Bahia. Tudo isso apds a entrada no projeto de
patrocinadores com as atividades em andamento (Odebrecht, Souza Cruz e Petrobris).



Essa dinamica, propria e caracteristica das empresas privadas, ndo se constitui numa
realidade da administracdo publica, que detém uma burocracia necessdria a evitar tal
situacdo e que nao foi devidamente observada por instancias administrativas.

Assim, tem-se que a definicdo de qualquer valor remuneratério, a qualquer titulo, e
em qualquer época de vigéncia do ajuste, a ser destinado aos professores orientadores
deveria fazer parte do Plano de Aplicacdo, mediante atualizacdo, deixando totalmente
transparente os valores destinados e o titulo do pagamento, em Cronograma de Desembolso.
O recebimento de valores remuneratdrios decorrente de participacdo dos professores no
projeto, apesar da legalidade da sua percepg¢do, enquanto os beneficidrios eram detentores de
regime de Dedicacdo Exclusiva, como ja atestado pela CGU, deu-se também pela ndo
inclusdo formal no instrumento de ajuste dos patrocinadores identificados.

Portanto, flexibilizar a participagdo dos patrocinadores, ajustar demandas
procedimentais, discussio e alteracdo de termos e inclusdo de valores de remuneragdo a
qualquer titulo nao prevista inicialmente, sem a presenca de prepostos da administracio da
Universidade, resultou na ocorréncia da impropriedade/irregularidade, mas que ndo resultou
em quaisquer prejuizos para a Universidade. Destacamos o aspecto relativo a remuneragdo
de professores durante os trés semestres letivos, portanto no decorrer de 18 meses, em
cardter eventual, em trés edi¢cdes distintas e que se conforma com a regulamentacdo do
regime de dedicacdo exclusiva.

Finalmente € necessario ressaltar que: o convénio alcancou os objetivos pretendidos
com ganhos significativos para os estudantes envolvidos; ndo houve prejuizo de qualquer
natureza para a administracdo; as atividades foram desenvolvidas dentro do campus e
tiveram carater eminentemente académico, vinculado a atividade de extensdo, sem prejuizo
das atividades de graduacdo e pds-graduacdo; sobretudo, ndo houve ma-fé na conducgdo das
questdes apontadas de nenhum dos agentes puiblicos envolvidos.”

Analise do Controle Interno

A argumentacdo apresentada pela Reitoria da UFBA reconheceu a falha apontada e nao
apresentou elementos técnicos de contestacao, limitando-se a relacionar aspectos gerais de
natureza subjetiva do projeto, a exemplo da forma de gerenciamento e do relacionamento



entre as partes envolvidas (Professores e profissionais da Rede Bahia), como forma de
demonstrar que ndo houve m4 fé na remuneragdo auferida em decorréncia do projeto.

Considerando que tais aspectos fogem ao escopo do trabalho e ndo foram objeto de
avaliacdo, nos abstemos da emissdo de opinido sobre essas informacdes e mantemos
integralmente o registro da constatacao no seu formato original.

Recomendacoes:

Recomendagio 1: A Dire¢io da Faculdade de Comunicacdo-FACOM: No momento da
concepcdo de um projeto de parceria e da elaboracdo do respectivo termo de convénio,
atentar para a necessidade de contemplar nas suas cldusulas reguladoras disposi¢Oes gerais
relacionadas a forma de contratagdo e a execucdo de atividades pelos docentes participantes,
com especificacdo dos trabalhos a serem desempenhados, carga hordria a ser despendida no
projeto, periodicidade da prestacdo dos servicos e valor correspondente das bolsas a serem
custeadas. Estabelecer, ainda, formas de aferi¢ao dos trabalhos realizados e de prestacao de
contas dos resultados alcangados em decorréncia da parceria.

Recomendacdo 2: A Reitoria da Universidade Federal da Bahia-UFBA: Expedir as
Unidades Universitdrias, como medida administrativa e gerencial, e com o fim de prevenir e
inibir o cometimento de fato similar ao ocorrido na FACOM, orienta¢ao formal no sentido
de contemplar nas cldusulas dos convénios e instrumentos congéneres o registro das
condic¢des gerais de participacao e de remuneracao dos professores envolvidos nas parcerias,
especialmente no que diz respeito a carga hordria prevista.

2.14 Regularidade da assinatura de convénio entre instituicio publica de ensino
federal e entidade privada.

Fato

Para a definicdo do aspecto legal da assinatura de um convénio entre uma Universidade
Federal e uma entidade privada, se faz necessdria uma conceituacdo precisa da
personalidade juridica do 6rgdo publico envolvido, como forma de definir se a celebracdo do
instrumento tem ou ndo respaldo juridico, além do exame detalhado da natureza do objeto
pactuado para avaliar se € o instrumento mais adequado a sua formalizacgao.

A UFBA integra o grupo das entidades qualificadas como Instituicdes Federais de Ensino
Superior-IFES, sendo juridicamente constituida como Autarquia do Poder Executivo
Federal, e dotada, portanto, de autonomia administrativa para celebrar convénios, contratos e
instrumentos congéneres nos limites estabelecidos na legislacdo.

O arcabouco juridico fundamental que trata das IFES e suas relacOes com outras entidades
sdo a Lei n° 8.958/94, que dispde sobre as relacdes com as fundagdes de Apoio, a Lei n.°
8.666/93, que dispde sobre licitacdes e contratos administrativos, a Lei n.° 12772/12, que
dispde sobre planos de Carreiras e Cargos do Magistério Superior, bem como os Regimentos
Internos e os Estatutos especificos.



Nessa linha, o Estatuto da UFBA em seu art. 35, inciso II e III, Capitulo V, atribui
particularmente as Unidades Universitarias a promocdo de programas de formacdo
profissional e educacdo continuada e desenvolver atividades culturais e de extensdo,
incluindo a prestagao de servigos de consultorias.

Na condi¢do de Unidade Universitdria, a FACOM desenvolveu o Projeto Jornalismo do
Futuro em conjunto com uma empresa privada em estrito cumprimento as suas atribui¢oes
estatutdrias, utilizando-se de um instrumento juridico formalizado pela UFBA para
transformar o projeto em acdes concretas, razdo pela qual foi celebrado o Convénio de
Cooperagdo Técnica, Cientifica e Cultural com a Empresa Baiana de Jornalismo S.A.

Como demonstrado, € revestido de legalidade o desenvolvimento de projetos de pesquisa e
extensdo como a parceria UFBA/REDE BAHIA, desde que atendidos os requisitos de
interesse publico, objeto licito e do devido enquadramento nas atribui¢cdes do 6rgao, sendo
normalmente diferenciadas apenas as motivagdes e expectativas que impulsionam as partes a
firmar a pactuagao.

Nas empresas, as diretrizes para decisdes de investimento sao pautadas pela possibilidade de
aumento dos lucros e pela manutencdo ou melhoria de sua posi¢cdo de mercado e de seu
desempenho econdmico. No caso analisado, o principal elemento de motivacio alegado pelo
jornal Correio* para a parceria seria o reconhecimento de novos talentos, com a formacdo de
quadros técnicos mais qualificados e um possivel aproveitamento em suas redagdes daqueles
que tivessem maior destaque na execugdo das acoes e atividades do projeto.

Pela Universidade, a motivacao seria, como descrito no projeto, a ampliagdo da visdo do
mercado editorial do aluno, agregando aos cursos de Jornalismo e Producdo Cultural uma
vivéncia pritica do que ocorre atualmente nas redacdes dos jornais, sem recorrer,
necessariamente, aos recursos do orcamento da UFBA, ji que o Correio garantiria 0s
recursos necessarios para sua realiza¢do, em conformidade com a cldusula que estabeleceu
as suas responsabilidades na execucdo do programa

Conclusio sobre a situaciao apontada.

A precisa conceituacdo da personalidade juridica da UFBA na condi¢cdo de participe do
convénio e a caracterizacdo da compatibilidade e adequacdo do objeto pactuado do ponto de
vista da licitude, interesse publico e atendimento as diretrizes institucionais, foram
condi¢Oes fundamentais para afericdo dos aspectos legais envolvidos.

Considerando que as entrevistas realizadas e os exames documentais dos produtos
elaborados em decorréncias das atividades do projeto demonstraram que ndo houve desvios
dos objetivos definidos inicialmente na parceria, sendo respeitados os termos do convénio
firmado, especialmente com relagao as responsabilidades das partes envolvidas, qualifica-se
a demanda como IMPROCEDENTE, quanto ao questionamento da legitimidade de
assinatura de termo de convénio com entidade privada.



2.1.5 Indicacao pessoal de professores para participacio em convénio de cooperacio
técnica e falta de realizacao de chamada publica entre os demais docentes.

Fato

Situacao apontada:

A demanda afirmou que a escolha da equipe técnica da FACOM para as acOes e atividades
do Convénio UFBA/Rede Bahia, composta por 06 (seis) professores orientadores, foi feita
exclusivamente por meio de indicacdo pessoal, sem transparéncia de critério e sem a
realizacdo de chamada publica entre os demais docentes.

Além disso, foi acrescentado ainda que essa indicacdo e montagem da equipe seria
prerrogativa privativa do entdo Diretor da FACOM, sendo que do total de professores
escolhidos havia 04 (quatro) que se encontravam na condi¢do de estdgio funcional
probatério até o encerramento da parceria, sendo inclusive atribuido a um deles a
coordenagdo geral do Projeto.

Registro da Informacao

Na condicdo de Unidade Universitaria e, em estrito cumprimento as suas atribui¢des
estatutdrias preconizadas no artigo 35 do Estatuto da UFBA, é permitido a Faculdade de
Comunica¢do o desenvolvimento de programas de formacdo profissional e educacio
continuada, bem como de atividades culturais e de extensdo, incluindo a prestagao de
servigcos de consultorias.

Para tanto, esses projetos podem ser desenvolvidos de forma conjunta com empresas
privadas, a exemplo da Empresa Baiana de Jornalismo S/A, mediante assinatura de
instrumentos técnicos adequados (convénios), nos quais sejam definidas as condi¢des gerais
(objeto, atribuicdes, resultados esperados, pessoal envolvido, orgamento, origem dos
recursos) e as especificas (plano de trabalho) da parceria, e atendidos os requisitos de
interesse publico, licitude do objeto e devido enquadramento nas atribui¢cdes do 6rgao.

Contudo, no arcabouco juridico que regulamenta as referidas parcerias nido foi possivel
identificar referéncia de normatizacdo a respeito da forma de escolha e de selecdo dos
docentes que poderdo integrar a equipe de trabalho, muito menos hd qualquer vedacdo a
participacdo de professores na condi¢do de estdgio probatério em projetos de pesquisa e
extensdo vinculados as sua drea de atuacao.

Questionado sobre o assunto, o Diretor da FACOM a época da realizacdo da parceria e
Coordenador geral do Projeto Jornalismo do Futuro, informou que a indicacio e escolha dos
docentes participantes no programa obedeceram a critérios técnicos e competéncias
individuais, sendo que todos se envolveram na elaborag¢do e no desenvolvimento das agdes e
atividades previstas no projeto.

Tal informacao foi corroborada pela Professora-Coordenadora do Projeto que declarou que
“a escolha dos professores se deu pela competéncia de cada um deles nas respectivas dreas



e disciplinas ministradas”, acrescentando ainda que ‘ndo houve em momento algum da
esfera do departamento de professores questionamento de nenhuma natureza a respeito dos

’

nomes indicados para o programa.”.

Nao se pode perder de vista que as informacOes gerais do projeto foram submetidas ao
conhecimento e crivo da comunidade interessada na Reunido Ordinaria da Congregagao
realizada no dia 03.10.2011, sendo apreciado e aprovado por unanimidade naquela ocasido.
Além disso, a referida data antecedeu ao fechamento do processo seletivo da primeira turma
de alunos (07.10.2011) e a propria assinatura do convénio que firmou a parceria
(15.10.2011).

De fato, ndo foram coletados durante os trabalhos de auditoria quaisquer documentos
formais que registrassem alguma manifestacdo contrdria ou questionamento tempestivo
acerca da indicacdo dos nomes dos professores envolvidos no projeto, no que se refere ao
perfil técnico ou competéncia individual, bem como ao fato de alguns se encontrarem na
situacdo funcional de obediéncia a estagio probatdrio.

Além disso, durante a execucdo das acodes e atividades do projeto nao foram identificadas
ocorréncias ou registros documentados que depusessem contra o trabalho desenvolvido pela
equipe de docentes, revelando alguma insatisfacdo dos envolvidos no convénio na condugio
das atividades ou demandando alguma queixa do corpo estudantil com relacdo a esse
desempenho profissional.

Conclusao sobre a situacao apontada

Considerando que a indicacdo dos nomes para composi¢do da equipe de docentes envolvidos
no “Projeto Jornalismo do Futuro” obedeceu a critérios subjetivos de avaliacdo pela Direcao
da FACOM no momento da concep¢do do Projeto e que nio existe previsdo legal para
chamamento ou sele¢do dos docentes pelos normativos que regem as relacdes juridicas
envolvidas no processo, consideramos a demanda IMPROCEDENTE quanto a esse
aspecto.

2.1.6 Publicidade nas acdes do convénio de cooperacio técnica firmado entre a UFBA
e a REDE BAHIA.

Fato

Situacao apontada:

A demanda inferiu que as acOes e atividades do Convénio UFBA/Rede Bahia, teriam sido
conduzidas pela direcdo da FACOM sem a devida publicidade e transparéncia necessdrias ao
trato da coisa publica, e que os detalhes do projeto eram desconhecidos da comunidade
interna da propria faculdade, composta por docentes, técnico-administrativos e estudantes.

Registro da Informacao




Segundo o artigo 36 do Estatuto da UFBA, faz parte da estrutura das Unidades
Universitdrias um 6rgdo colegiado denominado Congregacdo, que reune todas as instincias
interessadas em atividades pertinentes a sua drea de atuagdo, com prerrogativas de atuacio
conjunta com a Diretoria.

Na sua composi¢do, de acordo com o artigo 38 do Estatuto, além do Diretor e Vice-Diretor
da Unidade Universitdria, estdo representados todos os demais segmentos da Unidade
Universitdria, quais sejam os Conselhos Académicos, Colegiados, Departamentos, Corpo
Docente (Professores), Corpo Técnico Administrativo (Servidores) e Corpo Discente
(Estudantes).

O artigo 39 do mesmo Estatuto estabelece a competéncia da Congregacdo para apreciar
propostas, planos, programas e projetos de pesquisa, criagdo e inovacdo e de extensdo,
educacdo permanente e servicos no ambito das Unidades Universitdrias, submetendo-os a
continua avaliacao.

Em conformidade com esse normativo, a Direcio da FACOM apresentou o Projeto
Jornalismo do Futuro, entre outras atividades de extensdo, na Reunido Ordindria da
Congregacdo realizada em 03.10.2011, sendo devidamente registrada na ata a sua
aprovacao, no quinto item da pauta, por unanimidade entre os presentes.

A referida Reunido teve registro de participacdo de representantes de todos os segmentos da
FACOM, havendo anotacdo de presenca de 07 professores (além do Diretor), 01
representante dos Servidores Técnico-administrativos e 02 representantes dos estudantes,
sendo ressalvado que entre os professores participantes ndao havia nenhum dos 06 docentes
envolvidos no projeto apreciado.

E importante registrar a tempestividade da apresentacio do projeto na reunido, ocorrida
durante o periodo de realiza¢do do processo seletivo da primeira turma que se iniciou no dia
30.09.2011 e cujo resultado final somente foi conhecido no dia 07.10.2011, amplamente
divulgado por midias digitais e impressos no ambito da prépria FACOM, o que evidencia
transparéncia na conducdo das acdes do projeto naquele momento. Ressalte-se que essa
turma teve previsdo de duragdo de dois meses, com inicio em 10.10.2011 e encerramento em
16.12.2011.

Além desse aspecto, pesquisas realizadas no site da FACOM revelaram diversas publicagoes
abertas a comunidade durante o periodo de realizacdo das acdes e atividades do Projeto
Jornalismo do Futuro, corroborando o entendimento de transparéncia por parte da sua
Coordenacdo e de que, havendo interesse e disposi¢do para consultas, as informagdes eram
acessiveis a qualquer pessoa interessada.

Por fim, cabe o registro de que o demandante ndo anexou ao processo protocolado na CGU
nenhum documento formal que comprovasse negativa de esclarecimentos ou dificuldade de
acesso a informagdes relacionadas ao Projeto Jornalismo do Futuro por parte da Diretoria da

Faculdade de Comunicagio.



Conclusao sobre a situacao apontada

A confirmagdo de comunicacdo e aprovacdo do Projeto Jornalismo do Futuro no ambito da
Congregacdo, a ndo identificacdio e disponibilizacdo de documentos formais que se
referissem a negativa de opinido ou dificuldades de acesso a informagdes do projeto por
parte da direcdo da FACOM, aliados as inimeras noticias/publicacdes relacionadas ao tema
em site da internet de amplo conhecimento e divulgacdo na comunidade interessada, nos
permitem qualificar a demanda como IMPROCEDENTE quanto a alegada falta de
transparéncia e publicidade das acdes e atividades.

2.1.7 Cessao de espaco fisico da FACOM e utilizacdo de bens patrimoniais em
beneficio de parceria com entidade privada.

Fato

Situacao apontada:

A demanda apontou que, em decorréncia das a¢des e atividades do Convénio de Cooperacao
Técnica com a Empresa Baiana de Jornalismo S/A (Rede Bahia), teria ocorrido a cessdo de
espaco fisico da Faculdade de Comunicacio e uma possivel utiliza¢do de bens patrimoniais
da UFBA em beneficio dessa parceria, bem como de trabalho de servidores publicos para
desenvolvimento de a¢des decorrentes da parceria com ente privado.

Registro da Informacao

A cessdo tempordria do espaco fisico ou de instalagdes internas da UFBA em beneficio de
uma parceria oficial, firmada através de documento formal (convénio), com ente publico ou
privado, bem como a utilizacdo de equipamentos eletronicos do patrimdnio préprio nas
acOes e atividades decorrentes dessa parceria, € procedimento natural e ndo caracteriza
irregularidade de nenhuma natureza, desde que a condi¢do desse compartilhamento de
espaco e dessa utilizacdo de bens tenha a finalidade restrita de viabilizar a consecugao do
objeto pactuado.

No caso do Convénio de Cooperacdo Técnica firmado pela UFBA com a Empresa Baiana de
Jornalismo S/A (Rede Bahia) para oficializacdo e realizacdo do projeto denominado
“Jornalismo do Futuro”, foi previsto na Cldusula Terceira, alinea “d”, parte relativa as
responsabilidades da UFBA, que a entidade deveria disponibilizar espaco adequado e
equipado com computadores, méquinas fotograficas e gravadores nas instalacdes da
FACOM, ali denominada ‘“Faculdade de Jornalismo UFBA”, para a realizacdo de aulas
tedricas do referido projeto. Entre as responsabilidades do Correio* estaria, dentre outras,
garantir os recursos necessarios para a realizacdo das aulas préticas.

Além do aspecto legal previsto no instrumento de convénio, a verificagcdo das linhas de acao
de jornalismo e produgdo cultural descritas no projeto, propriamente dito, respaldam as
necessidades elencadas.



As acdes e atividades previstas na parceria, devidamente submetidas a uma prévia
programacdo de datas e hordrios, contemplaram a realizacdo de palestras, encontros de
orientacdo e, ainda, as mencionadas aulas tedricas e praticas ministradas aos alunos,
justificando a necessidade de alocacdo de espaco fisico da Universidade para sua realizagao
(Laboratério de Jornalismo da FACOM).

Ja a utilizag@o de bens e equipamentos, se justificou pela necessidade de alimentacdo de
blogs do programa pelos alunos participantes, acdes que envolveriam discussdes sobre o
aprendizado, descobertas e sugestdes de material pertinente a producao cultural do projeto.

O fato de que as formalizagdes dos termos do convénio e do anexo Jornalismo do Futuro,
parte integrante do projeto, foram objeto de apreciacdo e aprovacdo da Procuradoria Juridica
do 6rgao e, ainda, de que ndo houve manifestacdo contraria a nenhuma das clausulas
avencadas no documento afasta a possibilidade de ilegalidade ou irregularidade nos termos
acordados.

Conclusao sobre a situacao apontada

A apuragdo dos fatos evidenciou que a utilizacdo de instalacdes fisicas e equipamentos de
propriedade da Faculdade de Comunicagdo era premissa bdsica da parceria, com cldusula
prevista no convénio e devidamente aprovada pela Procuradoria Juridica da UFBA, ndo
havendo nenhum Obice legal a sua assinatura, razdo pela qual consideramos a demanda
IMPROCEDENTE quanto a esse aspecto.

Quanto a referéncia contida na demanda acerca de trabalho de servidores publicos para
desenvolvimento de a¢des decorrentes da parceria com ente privado, afora a participagdo
dos docentes da equipe técnica no projeto, questdo tratada em item especifico desse
documento, ndo foi observada nenhuma evidéncia de veracidade na declaragdo.

2.2 Parte 2

N3ao houve situagcdes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adogao de
medidas preventivas e corretivas seja do executor do recurso federal.

Com base nos exames realizados, conclui-se que a execu¢do do convénio de cooperacao
técnica entre a UFBA e a Rede Bahia ndo estd devidamente adequada a totalidade dos
normativos referentes ao objeto fiscalizado.




